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- O problema da poluicao
sob 0 angulo econdmico

Milo Ricardo Guazzelli *

RESUMO  Sem pretens3es de originalidade, este trabalho
busca tdo-somente apresentar ao leitor leigo, mas culto,
conceitos basicos que o levemn a compreender o modus faciendi
das forgas de mercado, quando essas sdo utilizadas como
instrumento de prote¢io ambiental. Apés conceituar equilfbrio
marginal, que no contexto da estitica comparativa determina
a quantidade 6tima de polui¢do, sdo comentadas as
dificuldades de medi¢fio dos custos sociais e em seqiéncia a
légica subjacente 3s estratégias disponiveis para o controle da
poluigio.

O efeito da cobranga pelo uso da 4dgua, induzindo i
disposi¢io adequada de residuos, € ilustrado sob a égide das
curvas de oferta, de demanda e de custo marginal.

A principal conclusio € que as politicas ambientais que
impSem um pre¢e A poluigio, auxiliam a corregdo de
injustigas fazendo com que todos paguem os custos dos bens
produzidos e consumidos. .
Palavras-chave: Qualidade de 4gua e alocagio de recurses,
deseconomias tecnolbgicas externas, taxagfo de efluentes,

ABSTRACT  Without aiming at being original, this paper
presents to the usual reader, a few basic concepts in order to
assist in understanding the ‘‘modus faciendi’’ of market
forces, when these are used as environmental protection tools,
After puting forth the concept of marginal equilibrium, which
in the context of comparative statics determines the optimal
pollution quantity, comments are made on the difficulties of
measuring social costs and, in sequence, the subjacent logic
related to the available strategies to control pollution.

The effect of charging for the use of water, inducing to the
adequate disposal of residues is ilustrated by the supply,
demand and marginal cost curves.

The main conclusion is that environmental politics, help in
avoiding unfairness so that all must pay for the goods
produced and consumed. .

Key-words: Water quality and resource allocation, external
technological deseconomies, effluent charging,

A motivagdo para tratar do tema intitulado foi suscitada pelo recente
empenho, manifestado por alguns engenheiros do setor publico
de aguas paulista, em introduzir na Constitui¢io do Estado de

Sdo Paulo mais um instrumento para a gestio qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos estaduais, qual seja, a cobranca
pelo uso deste bem piiblico. Porém, € bom lembrar logo de inicio,
que a exposi¢io que ora se apresenta, além de ser unilateral, tem

objetivo modesto. Pretende tio-somente apresentar aos nio
economistas que trabalham no campo do controle da poluig¢io
ambiental uns poucos conceitos econdmicos dteis, pelo menos a
‘compreensio de ambos: a problemdtica econdmica envolvida e a
andlise tedrica do efeito da implementacgio deste novo
' instrumento na politica da gestio ambiental.

A poluigfio ambiental como problema econdmico

Os economistas véem a peluigio como um problema
de escassez. O recurso escasso, no caso, € a capacidade as-
similativa ambiental. Como se sabe, o ar, a 4gua ¢ o solo
podem absorver residuos da atividade humana até certo
ponto, sem ser afetados de modo adverso. Os problemas
de polui¢ao surgem quando a produgio de residuos pelo
sistema econdmico ultrapassa a capacidade de reciclagem
ou diluicio natural. Por outro lado, ha que se ter cons-
ciéncia de que a maicria dos métodos de controle de po-
lui¢Bo nio elimina os residuos, meramente os transforma,

A produgio e o consumo, antes de tudo, estdo sujeitos
as leis da conservagdo da matéria. Assim, os sistemas des-
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tinados & lavagem de gases das chaminés das fibricas con-
vertem a poluigio do ar em poluigio das 4guas sem redu-
zir a carga poluidera.

A reciclagem que parece constituir uma excegdo, uma
vez que converte residuos em substincias tteis, na verda-
de transforma poluigido material em poluigdo energética.
A refusdo de latas, por exemplo, requer grande quantida-
de de energia e o uso dessa energia produz residuo térmi-
co. Apesar disso, a transformac¢io dos residuos de uma
forma para outra pode possibilitar um melhor use da ca-
pacidade assimilativa ambiental e por este motivo é ple-
namente justificivel.

As barganhas e o principio marginal

Algumas vezes a polui¢iio pode ser reduzida pela subs-
tituigie de um produtoe por outro, ou produzindo-se me-
nor quantidade de bens materias e mais servigos.

Pode-se ainda reduzir a polui¢io renunciando-se aos
produtos comercializdveis em favor de mais lazer e des-
frute direto da natureza mediante a recreacio ao ar livre.
Todas essas barganhas envolvem grande ntmero de deci-
sBes e, para tomd-lo, hi que se ter um padrio de compa-
ragdo. Os economistas utilizam o principio do marginalismeo
para este fim,

Considere-se, por exemplo, a decisdo relativa 3 quan-
tidade de poluigdo que devera ser tolerada.

Esta decisfio requer que se encontre o equilfbrio entre
duas margens. A primeira o custo marginal social da po-
luigdo, qual seja, o custo total para todos os individuos da
sociedade de uma unidade adicional de poluigéo. Para a
maioria dos tipos de poluigdo € provavel que o custo mar-
ginal social da polui¢do aumente, com aumento da quan-
tidade de poluicdo. Um gréfico deste custo marginal deveria
ter uma forma tal qual a apresentada na Figura 1. Note-se
que, para baixos nfveis de poluigio, dentro da capacidade
assimilativa natural do meio ambiente, o custo marginal
social pode ser zero. A medida que a quantidade de polui-
¢do aumenta, este custo tende a aumentar,

A segunda margem € o custo marginal de abatimento
da poluicio. Este nada mais é do que o custo de reduzir

Figura 1 — O custo marginal social da poluigdo
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Figura 2 — O custo marginal do abatimento da poluigdo
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a polui¢dio de um dado tipo, de uma unidade. Todos os
outros elementos permanecendo inalterados, o custo mar-
ginal de abatimento da polui¢do tende a aumentar, & me-
dida que a porcentagem da poluigdo total eliminada
aumenta.,

As curvas de custo marginal de abatimento de polui-
¢Ho apresentam, conseqiientemente, declividade negativa,
como a mostrada na Figura 2.

Na Figura 3 estio representadas ambas as curvas, a de
custo marginal social de polui¢do e a de custo marginal de
abatimento de poluig&o.

QO ponto onde o custo marginal de abatimento € igual
ao custo marginal social de poluigio define a quantidade
étima de poluigo. Poluigdo em excesso dessa quantidade
representa uma mé alocagdo de recursos. Caso em que o
dano causade por polui¢io adicional excede o custo de
eliminé-la. Por outro lado, abatimento excessivo, que sig-
nifica operar 2 esquerda do pento de equilfbrio, também
representa um desperdicio, uma vez gque provoca uma re-
dugio desnecesséria no bem-estar. Quando for este o ca-
s0, pode-se barganhar uma pequena reducio na qualidade
ambiental por um aumento relativamente grande na pro-
dugio de bens materiais.

Os problemas de medigio

A anilise marginal oferece um padrzo tebrico simples
para o controle da poluicio, apesar das dificuldades de apli-
cagdo pritica.
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Os problemas de medigfio surgem, especialmente, quan-
do se trata de medir os custos sociais. As tentativas que
tém sido feitas geralmente se concentram em itens tais co-
mo o dano i propriedade, custo da satide, medido em ter-
mos de despesas médicas e do tempo de trabalho perdido,
¢ o valor da vida silvestre e plantagtes destruidas. As esti-
mativas reais desses custos apresentam muitos defeitos.
Além dos dados de custos da poluiciio serem esporadicos,
h4 vazios que carecem ser preenchidos por puras suposi-
¢es, Por outro lado, € dificil contabilizar custos claramente
subjetivos.

Dentre esses, estfo incluidos os agravos s sensibilida-
des estéticas e os desconfortos, que na realidade nio resul-
tam em danos i saide. Contudo, esses custos subjetivos
t&m um valor econdmico assaz real. O fato de muitas pes-
soas gastarem o dinheiro arduamente ganho para evitar
os efeitos da poluigio, abandonando 4reas poluidas, pro-
va a realidade de tais custos.

As estimativas de custo social da poluigio raramente
fornecem algo mais do que cifras médias. Todavia, sio os
dados dos custos marginais, muito mais dificels de obter,
que sdo relevantes quando se tratam de decisBes politicas.

Para a estimativa dos custos de abatimento da polui-
¢do também h4 problemas. Um problema importante & que
os célculos desses custos devem levar em conta nio s6 os
custos diretos de se livrar de uma forma de poluigio, mas
também os custos sociais de quaisquer diferentes formas
de poluigdio produzidas como resultade.

Estratégias para o controle da poluigio

O controle da poluigiio pode ser enfocado como um pro-
blema de politica econdmica e assim sendo pode-se recor-
rer s curvas de oferta ¢ demanda para explicar como este
problema surge.

Na Figura 4 mostra-se, novamente, a curva do custo
marginal de abatimento de polui¢io, porém nomeada curva
de demanda de oportunidades de poluigio. Na mesma fi-
gura representa-se a curva de oferta de oportunidades de
polui¢do por uma linha reta assentada, precisamente, ao
longo do eixo horizontal. Esta indica que oportunidades
ilimitadas de poluigdo se encontram disponfveis sem se pa-
gar absolutamente nada. A quantidade de poluigdo cor-
respondente ao equilibrio entre a oferta ¢ a demanda é
definida pelo ponto de interse¢io dessas curvas. A menos
que o custo social da polui¢io fosse nulo, que nio é o ca-
50, o equilibrio ndo acontece onde seria desejével, Esta si-
tuagdo pode ser evitada de duas maneiras.

Figura 4 — Oferta ¢ demanda de oportunidades de poluigio
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A primeira demanda a instituicio de uma reparticiio
plblica com autoridade suficiente para controlar a polui-
¢8o. Neste 4mbito, algumas vezes, os agentes do governo
simplesmente estabelecem uma quantidade méxima de po-
luigZo permitida a cada fonte, deixando ao poluider a es-
colha do método de abatimento. Outras vezes, os agentes
do poder piblico especificam os procedimentos de abati-
mento de poluicio que devem ser seguidos.

Um enfoque de regulamentagiio, como este, tem por
efeito racionar as oportunidades de poluigfio prevenindo
assim o sistema econdmico de atingir um equilibrio inde-
sejavel, que importa uma grande quantidade de poluigso,
como o representado na Figura 4.

Apesar do tratamento acima ter se mostrado eficiente
em muitos casos, 08 economistas freqiientemente nele en-
contram falhas, Em primeiro lugar, devido aos regulamen-
tos poderem ser escritos de modo tio rigido, que nio dao
aos poluidores quaisquer incentivos para pesquisar méto-
dos de depuragdo de mfnimo custo. Depois, porque a re-
gulamentagio nem sempre assegura que o fardo da
purificacio sera eficientemente alocado entre as diversas
fontes de poluicde.

Aqueles que criticam o enfoque regulador tém sugeri-
do alternativas estratégicas para o controle da poluigio que
utilizam, mais diretamente, a oferta e a demanda.

A cobranga pela concessio de uso de um dado bem pi-
blico para a acomodagfo de resfduos, constitui uma estra-
tégia alternativa de controle da poluigiio que funciona
promovendoe o deslocamento da curva de oferta. Um mo-
do de implementar tal estratégia € estabelecer uma guan-
tia fixa por unidade de residuo de um dado tipo.

A tftulo de exemplo, considere-se uma taxa imposta so-
bre as versdes de matéria orglnica nos cursos d’Agua, me-
didas pela Demanda Bioguimica de Oxigénio, DBO, ,...
Suponha-se que todas as fontes cuja poluicfio & passivel de
ser aquilatada pela DBO, ,,, fossem obrigadas a pagar
uma taxa de Cr§ 580,00/t x dia, vertida no curso d’4gua.
A Figura 5 apresenta o efeito de tal taxagio.

A cobranga imposta desloca a curva de oferta de opor-
tunidades de polui¢iio de sua posigio coincidente com o
eixo horizontal, para uma posicio Cr$ 500,00 mais eleva-
da. Assim, os poluidores reagem & taxa¢io movendo-se ao
longo de sua curva de demanda para uma nova posiggo
de equ11’br10 onde a correspondente quantidade de polui-
¢do é menor.

Agirdio deste modo porque a quantia correspondente 2
taxa pode ser utilizada na adogfio de métodos de abatimento
de poluigdo capazes de remover uma tonelada de DBO; 4
do efluente liquido por Cr§ 500,00 ou menos.

Figura 5 — O efeilo da cobranga pelo uso da dgua para a acoms-
degdo de residuos ligquidos
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Aumentando-se ou diminuindo-se o valor da taxa pode-
-s¢ atingir qualquer grau de controle de poluigio deseja-
do. Idealmente, a taxa deveria ser instituida de forma tal
que a curva de oferta de oportunidades de polui¢iio pas-
sasse exatamente na interse¢3o das curvas de custo margi-
nal de abastecimento social. Esta situagio ideal &
representada na Figura 6.

Infelizmente, nio h4 uma maneira facil de se determi-
nar exatamente onde se encontra esta intersecio ¢ conse-
qlientemente qual deveria ser a taxa a ser cobrada. A
agéncia responsavel pela fixagio da taxa se defronta nova-
mente com as dificuldades de mensuragic anteriormente
mencionadas,

Objecdes & cobranga pela concessio de uso de um
recurso natural para a acomodagio de residuos

As objegGes relativas & cobranga de taxas derivam prin-
cipalmente de trés agentes: inddstria, consumidores ¢ am-~
bientalistas. Os industriais algumas vezes alegam que se
trata de um ‘“‘duplo encargo”’ sobre o setor industrial, uma
vez que devem pagar taxas, ac mesmo tempo que estio
arcando com as despesas de instalagio de equipamentos
antipoluigdo. Os consumidores argumentam que o setor
industrial poderia repassar as taxas pagas aos pregos dos
produtos o que resultaria em pregos de produtos mais al-
tos. Os ambientalistas, por outro lado, protestam argumen-
tando que taxagéo de efluentes poluidores significa “‘licenga

Figura 6 — Taxa de ¢fluente dtima
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para poluir’’. Temem que a inddstria, exibindo o dinhei-
ro, se reserve o direito de degradar o meio ambiente.

A justificativa de “‘duplo encarge’’ ndo é defensével por-
quanto nenhuma fibrica é forgada a arcar com um ““du-
plo encargo’’. Qualquer poluidor tem sempre a opgio de
pagar a taxa e n3o fazer qualquer esforgo para reduzir a
poluigdio. A finica justificativa para o dinheiro gasto em
equipamentos de abatimente de peluigio € a de ser mais
barato instalar o equipamento do que pagar para poluir.

O razoamento do repasse das taxas pagas ao preco do
produto é verdadeire. Se D representar a curva de deranda
para um dado bem ¢ O a curva de oferta do mercado, pa-
ra este bem antes de haver qualquer politica de controle
de polui¢io, ambas as curvas encontram o equilibrio em
E, com um prego p € uma quantidade produzida g, con-
forme nos mostra a Figura 7. O efeito de uma taxa sobre
residuo ser4 a elevagiio do custe marginal de produgéo. O
aumento serd equivalente 3 menor quantia cotejando-se
a taxa paga por unidade de produgao e o custo do equipa-
mento de abatimento de poluigic necessirio para evitar
o pagamento da taxa. Esse aumento deslocara a curva de
oferta para uma nova posigio O’. A distincia, na verti-
cal, entre as curvas de oferta antiga e nova € igual ac en-
cargo por unidade, decorrente da taxagio, Com a nova
curva de oferta O, o equilibrio se d4 em E’ com o prego
p’ e quantidade ¢’, respectivamente. A diferenga entre os
pregos antigo € novo representa a parte do encargo repas-
sada ao consumidor. Da forma como a Figura 7 foi dese-
nhada o repasse é de cerca de 50%. Contudo, a porgio
exata varia de produte a produto, dependendo das formas
das curvas de oferta e demanda.

Depreende-se que, pelo menos, uma parte do encargo
pode ser repassada aos consumidores. Esse fato néo deve,
entretanto, se constituir num 6bice para a politica de co-
branga. Deve-se ter em mente que “‘alguém’’ sempre pa-
ga o preco da poluicdo. As diferentes politicas somente
comutam quem paga esse preg¢o. Sob as condigtes vigen-
tes, tanto os produtores quanto os consumidores de bens
poluicio-intensivos t2m ampla liberdade de transferir ¢ en-
cargo para inocentes terceiras partes. Assim, uma boa po-
lftica seria a de cobrar pregos mais elevados para produtos
que tém em si embutida elevada poluigio. Esta pratica es-
timularia os consumidores & reflexfo ¢ a mudar seus pa-
drdes de consumo de produtos “‘sujos’’, mais caros, para
produtos “‘limpos’’, mais baratos.

Examine-se agora a alegagio cognominada *‘licenga pa-
ra poluir’’, Seus adeptos afirmam que a taxagio de resi-
duos n#o tem nenhum efeito sobre a poluigdo. Dizem que
‘as empresas apenas pagariam as taxas ¢ como antes conti-
nuariam a se comportar mal no tocante & poluigdo.

Ora, esta argumentac¢io nfo encontra sustentagfo, a
menos que se negue que as leis da oferta e da procura se-
jam aplicdveis a questSes de disposi¢io de residuos da for-
ma que sd3o para as outras atividades empresariais,

Algumas vezes, 0 argumento ‘‘licenga para poluir’’ ex-
plora o fato de as taxas possibilitarem a eliminagéio de ape-
nas uma parte da polui¢io gerada. Também neste caso,
a alegagio viola o bom razoamento econdmico, pois a eli-
minagio de toda a poluigdo, sem se levar em conta o cus-
to, demandaria malores sacrificios de bem-estar material
do que se poderia justificar em termos de satisfagiio dos
consumidores. Contudo, uma terceira interpretagiio no Am-
bito deste argumento faz sentido, do ponto de vista econd-
mico. E a de que nfio h4 nenhuma compensagiio direta para

63
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Figura 8 —— Oportunidades de poluigio com protegdo perfeita das
propriedades privadas
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os prejudicados (de jusante, quando se trata de poluigio
das Aguas ou a favor do vento em se lidando com a polui-
¢ao do ar) por aquelas fontes que continuam a poluir apds
a imposigio da taxagio. Para essas vitimas parece injusto
que uma fonte possa legalmente continuar a lhes causar
estorvos ¢ danog apenas por pagar uma taxa ac governo,

A questio de quem deveri ser compensado pelos da-
nos causados pela polui¢io enderega & discussdo do tema
“‘polui¢io versus direitos de propriedade’. A idéia bésica
em torno deste tema ¢ a de que a poluigdo € apropriagdo
indébita. )

Se 0 espago aéreo em volta de certa residéncia € usado
para o recolhimento dos produtos de combustio de uma
dada fonte de emissiio, esta pode estar furtando do pro-
prietdrio os servigos de acomodag&o desses residuos. O pro-
prietério de tal residéncia deveria entdo ter o direito legal
de impedir que sua propriedade fosse utilizada para esse
fim sem seu prévio consentimento ou negociagéo.

Um efeito possivel de leis que possibilitassem aos do-
nos de propriedades se proteger dos efeitos da poluigio se-
ria a criagio de mercados privados para direitos de
poluigdo. Neste mercado as pessoas poderiam vender opor-
tunidades de polui¢io As empresas por um prego suficien-
temente elevado, de modo a compensar os danos causa-
dos pela polui¢o.

Se todos os individuos vendessem os direitos de polui-
¢&o por pregos iguais ao custo marginal dos danos de pe-
luigio a eles causados, ¢ mercado de poluigio se apresen-
taria como mostrado na Figura 8.

A curva de oferta de oportunidades de polui¢3o coinci-
diria com a curva de custo marginal social de poluicio. A
quantidade correspondente ao ponto de equilfbrio seria en-
tdo a quantidade economicamente Stima.

Obviamente, a protecio legal dos direitos de proprie-
taries privados como método de controle de poluigdo apre-
senta algumas objecBes de ordem préatica. Uma dessas
objecBes é que nem todos os recursos ambientais passiveis
de sofrer danos com a poluigiio sdo de propriedade priva-
da. Centudo, pode-se proteger os recursos de propriedade
publica por meio de taxas e encargos sobre os usudrios
reservando-se a lei privada 3 protegiio dos recursos de pro-
priedade privada.

Mas h4 de se enfrentar outra impedig@o quando se tra-
ta de dar este tipo de cobertura acs danos de propriedades
privadas. E que tal politica poderia resultar em redugdo
excessiva dos nfveis de poluigio. Um poluidor em poten-
cial, locado em uma 4rea densamente povoada teria de ne-
gociar contratos de oportunidades de poluigfio com centenas
de pequenos proprietarios, antes de emitir uma s6 golfada
de fumaga. As despesas desse processo seriam entfo proi-
bitivas, mesmo que os encargos pagos aos proprietarios fos-
sem em si razodveis.

Para evitar essas despesas as empresas procurariam in-
vestir em abatimento de poluigo mais do que o necessa-
rio para atingir a quantidade de poluigio economicamente
tima ¢, assim fazendo, promoveriam uma redugio exces-
siva da polui¢zo.

A guisa de conclusoes

A disposi¢io de residucs de produtos sempre envolve
custos de oportunidade. Ou se deteriora o meio ambiente,
ou se reduz o consumo de bens materiais, ou ainda se uti-
lizam fatores escassos, de produgio, em dispendiosos es-
forgos para a redugdo da poluicdo. Se os residuos sdo
descarregados no meio ambiente, sem tratamento, 0s cus-
tos de oportunidade assumem a forma de um meio am-
biente menos saudédvel e agraddvel para se viver.

Do ponto de vista econdmico, o principal objetivo do
controle da polui¢do é melhorar a eficiéncia da alocagdo
de recursos escassos. Na circunstincia que ora se trata o
recurso escasso € a capacidade assimilativa ambiental,

A poluigiio € uma forma de coer¢do mediante a qual
produtores e consumidores se beneficiam, respectivamen-
te, de altos Jucros e pregos baixos, enquanto as vitimas da
polui¢do relutantemente sio forgadas a arcar com os cus-
tos muitas vezes sem compartilhar dos beneficios.

As polfticas ambientais que imp8em um prego & polui-
¢do auxiliam a corrigir essas injustigas, fazendo com que
todos paguem o custo dos bens produzidos e consumidos.

Tanto as politicas de controle da poluigio bascadas em
regulamentagiio, quanto as gue se fundam na taxacio de
efluente nio compensam as vitimas da poluicdo,

Nesse particular aspecto, as que atuam fazendo valer
os direitos de propriedade privada parecem ser superiores.

Segundo o padrio da justica de mercado, os efeitos de
guaisquer politicas de controle da polui¢io tendem a ser
benéficos, mas conforme o padrio da justica distributiva
os beneficios sdo questiondveis.
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